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Partea |-a — Informatii generale
I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinta modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul UAT MIERCUREA CIUC, cu sediul ih Miercurea Ciuc, Piata Cetatii nr.1.

Conducerea (directorul/seful serviciului/biroului sau coordonatorul) structurii de audit public intern
este asiguraté de catre domnul / doamna Kedves Emese cu urmatoarele date de contact:
- Telefon: 0266-315120/108

- Email: kedvesemese@szereda.ro

in subordinea in coordonarea sau sub autoritatea UAT MIERCUREA CIUC se regaseste un numar
total de 28 entitati publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata atat la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul UAT MIERCUREA CIUC cét si la nivelul structurilor de audit public intern
din cadrul entitatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii UAT MIERCUREA CIUC, care poate aprecia rezultatul muncii
auditorilor publici interni, cat si UCAAPI, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a
activitatii de audit public intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit public
intern la data de 31 decembrie 2020 atat din cadrul UAT MIERCUREA CIUC cat si din cadrul
entitatilor aflate aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea UAT MIERCUREA CILC,

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit public intern desfasuratd de structura de audit
public intern din cadrul UAT MIERCUREA CIUC in cursul anului 2020, cu respectarea cerintelor

minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent
anului 2020.

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din UAT
MIERCUREA CIUC. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact aferente
acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr.

e Nume Prenume Functia Telefon E-mail

1. | Kedves Emese auditor 0266-315120/108 kedvesemese@szereda.ro
Auditor 0266-313636

2. Fodor Ibolya , ’ fodor.ibolya@harviz.ro
la unitate int.28
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sub autoritate

SC Harviz SA

I.5. Documentele analizate
Documentele care au stat la baza elaboriarii raportului de activitate pe anul 2020 sunt urmatoarele:
a) documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:

-Regulamentul de organizare si functionare (ROF) — consemneaza un ansamblu unitar si coerent de
date gi informatii privind organizarea si functionarea compartimentului de audit intern;

-Organigrama — document formalizat prin care se releva grafic structura institutiei si substructurile
acesteia, cu ajutorul unor simboluri specifice si care da posibilitatea unei viziuni globale, sugestive
asupra ansamblului de compartimente si asupra relatiilor interne din cadrul institutiei:

-Figsa postului — specifica sarcinile/atributile de serviciu, competentele si responsabilitatile si
nominalizeaza in mod clar si explicit obiectivele postului, fixand astfel rolul ce revine titularului pentru
realizarea obiectivelor;

b) documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern:

Planificarea activitatii de audit public intern se realizeaza pe trei nivele: planificare strategica, anual
si planificarea sarcinilor in cadrul misiunii, acestea bazandu-se pe analiza riscurilor asociat diferitelor
structuri, activitati, programe/proiecte sau operatiuni, concretizandu-se n planul strategic intocmit.
actualizat pe anii 2018-2020, planul anual actualizat pentru anul 2020 si programul de audit intocmit
pentru fiecare misiune in parte.

c) documente referitoare la evaluarea activitatii de audit intern:

- evaluéri anuale privind performantele auditorilor interni
- autoevaluari ale sistemului de control intern,

- programul de asigurare si imbunétatire a calitatii auditului intern, care s& permita un control continuu
al eficacitatii acestuia,

d) documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare:

- Ordin de serviciu;

- Declaratie de independents;

- Notificarea privind declansarea misiunii de audit intern:
- Programul de audit;

- Minuta sedintei de deschidere:

- documentatie privind analiza riscului;

- studiu preliminar;

- chestionar de luare la cunostinta - CLC;

- Teste;

- Fise de identificare si analiza a problemelor:
- Minuta sedintei de inchidere:

- Proiect raport de audit intern;

- Raportul de audit intern;
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e) documente referitoare la alte actiuni (ad-hoc):
- Ordin de serviciu;

- Declaratie de independents;

- Notificarea privind declansarea misiunii de audit intern;
- Programul de audit;

- Minuta sedintei de deschidere:

- Teste;

- Fise de identificare si analiza a problemelor;

- Nota centralizatoare a documentelor de lucru;
- Minuta sedintei de inchidere:

- Proiect raport de audit intern:

- Raport de audit intern.

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2020

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe 0 anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeazs doar
pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

I1.1. Planificarea activititii de audit public intern

Planul anual al auditului public intern la nivelul UAT Miercurea Ciuc pentru 2020 a fost elaborat
si inaintat catre conducerea UAT Miercurea Ciuc cu nr.22251/11.11.2020, cu revenire la aceasta la
data de 20.01.2020, inregistrat cu nr.1068.

Cu adresa nr.153196/10.11.2020, s-a aprobat Planul anual actualizat al auditului public intern
pentru anul 2020 si Planul multianual actualizat al auditului public intern pentru ani 2018-2020
Inregistrat cu nr.153197/12.11.2020

Au fost planificate 5 misiuni de audit public intern de asigurare/regularitate/conformitate pentru
anul 2020.

I.2. Misiunile de audit public intern realizate
Au fost planificate un numar de misiuni de audit, din care 5 de asigurare.

Gradul de realizare a planului de audit public intern pentru anul 2020 a fost de 100%, toate
cele 5 misiuni de asigurare planificate au fost realizate.

A fost realizata 1 misiune de audit ad-hoc.

S-au realizat toate misiunile de audit , conform planului initial/actualizat, cu respectarea
tuturor termenelor stabilite.

In cadrul celor 5 misiuni de asigurare s-au abordat doua domenii si anume:
1. domeniul bugetar la Scoala Generala "Nagy Imre”

2. domeniul financiar contabil la Administratia pietelor
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3. domeniul Resurse umane la Liceul Tehnologic "Venczel J*
4. domeniul SCI/M la SGMETLAD din cadrul Municipiului Miercurea Ciuc

5. Alte (investitii) la Biroul investitii din cadrul Municipiului Miercurea Ciuc

Mai mentionez faptul ca din rapoartele celor 5 misiuni de audit de asigurare nu a fost
avizata nici una, si nici raportul intocmit pentru misiunea ad-hoc nu are aviz din partea
conducatorului institufiei.

Misiunile planificate si cel ad-hoc au fost efectuate de catre singurul auditor din cadrul
Primariei Municipiului Miercurea Ciuc.

Constatari formulate:

La unele institutii subordonate de invatamant auditate in cursul anului 2020, in componenta
comisiilor constituite pentru receptia lucrarilor de reparatie si constructii montaj, sunt numiti
numar par de membri.
La unele institutii subordonate de invatamant auditate unele dintre aceste decizii emise de
catre director (referitoare la constituirea comisiei pentru receptia lucrarilor de reparatie si
constructii montaj) contin la baza legala legi, ordine si ordonante abrogate la data emiterii
acesteia.
La o unitate subordonata (scoala generald) nu sunt printate si anexate facturilor si dovezilor
de plata urmatoarele documente ale ALOP:

- Propunere de angajare a unei cheltuieli

- Angajament bugetar individual/global
La unele institutii subordonate auditate nu exista in toate cazurile referate de necesitate
anexate facturilor pentru achizitiilor de lucrari, servicii si materiale.
In cazul unor unitéti de invatdmant veniturile nu sunt fundamentate corespunzator in BVC,
sunt supraevaluate.
Sunt cazuri la unele insitutii de Tnvatamant in care contabilizarea nu este Tn concordanta cu
codurile bugetare din clasificatia indicatorilor conform Ordin nr.2021/2013.
Contabilizarea rezultatelor inventarului anual cu intarziere.
In cazul unor institutii de invatdmant din cadrul Municpiului Miercurea Ciuc sunt cazuri in care
nu se solicita toate documentele necesare pentru decontarea corectd a cheltuielilor de
transport la si de la locul de munca a cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar din
invatamantul preuniversitar de stat.
Fisele posturilor nu sunt actualizate in toate cazurile.
Viza CFPP nu este acordata la o institutie subordonaté pe urmatoarele documente:

-dispozitii de plata catre caserie,
-Ordine de deplasare (delegatie), anexate registrului de casa.

ROF finvechit, datoritd modificarilor repetate in organigrama institutiei, precum si a

maodificarilor legislative, nu defineste corect activitatile din cadrul directiilor/compartimentelor/
birourilor.

Recomandari formulate:

BW
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Numirea unui numar impar de membrii in toate comisiile, in toate cazurile, la institutiile
subordonate.

Actualizarea bazei legale a deciziilor emise de catre conducatorii institutiilor de invatamant .

Anexarea formularelor Propunere de angajare a unei cheltuieli si Angajament bugetar
individual/global facturilor de cheltuieli in toate cazurile , la toate institutiile de invatamant.

Intocmirea referatelor de necesitate pentru toate achizitiile de lucrari, servicii si materiale ca
anexe la plata facturilor la toate institutiile subordonate.

Fundamentarea conforma a veniturilor proprii la toate unitétile de invatdmant subordonate
UAT Miercurea Ciuc.

Contabilizarea la toate unitdtile de fnvatdmant subordonate UAT Miercurea Ciuc, in
concordantd cu codurile bugetare din clasificatia indicatorilor conform Ordin nr.2021/2013.

Contabilizare cu celeritate a rezultatelor inventarului anual, dupa primirea Dispozitiei
primarului referitor la aceasta operatie.

Solicitarea tuturor documentelor necesare pentru fundamentarea corectd a cheltuielilor de
transport (naveta) a cadrelor didactice si personalului auxiliar, conform H nr.569/2015.
Actualizarea tuturor fiselor posturilor.

Acordrea vizei CFPP atéat pe dispozitiile de plata catre caserie cat si pe Ordinele de deplasare
(delegatie) Tn toate unitatile de invatamant subordonate UAT Miercurea Ciuc.

Actualizarea ROF la nivel de institutie.

Referitor la unitatile din subordine/sub autoritate/in coordonare:
La SC Harviz SA s-au efectuat 2 misiuni:

1 misiune de audit la "Secretariat”, perioada supusa auditarii a fost 01.01.2017 —
31.12.2019.

1 Misiune la Compartimentul IT, perioada supusd auditarii a fost 01.01.2017 -
31.12.2019.

Constatari :

Netiparirea Registrelor contractelor la terminarea anului curent si atasarea acestora

la registru (cu documentele justificativa);

Nu are intocmita Procedura operationalé privind inregistrarea si circulatia documentelor
de intrare si iesire;

La compartimentului IT s-a constatat ca este necesar sa fie revizuitad procedura veche
Procedura operationald privind administrarea sistemului informatic.

Recomandari:

’
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Tiparirea Registrelor contractelor la terminarea anului curent si atasarea acestora la

registru (cu documentele justificativa);

Intocmirea Procedurii operationale privind inregistrarea si circulatia documentelor de
intrare si iesire;

Revizuirea procedurii vechi la compartimentului IT.
La SC Eco Csik SRL s-au efectuat 2 misiuni de audit:
1 misiune de audit “Achizitii publice” la compartimentul de achizitii
1 misune de audit “Activitatea juridica” la compartimentul
Constatari cu caracter negativ nu au fost.
Partea a lll-a - Situatia actuali a auditului public intern

liL.1. Infiintarea si functionarea auditului public intern
I1.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul Municipiului Miercurea Ciuc functia de audit intern este infiintata la nivel de
compartiment.

26 entitati subordonate au infiintat audit intern prin asigurarea acestei functii de catre organul
ierarhic superior.

Din punct de vedere a modului de organizare a functiei de audit public intern, entitatile
subordonate care au infiintat auditul intern prin structura proprie, au optat ca structurd de audit:
compartiment.

La nivelul UAT Miercurea Ciuc functia de audit public intern este infiintata la nivel de compartiment.

La nivelul UAT Miercurea Ciuc existd un numar de 28 entitdti din subordinea, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea entitatii publice. La nivelul acestora, situatia Tnfiintarii functiei de
audit public intern este urmatoarea:

® 2 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit public intern
prin structura proprie, cu acceptul UAT Miercurea Citc:

e SC Harviz SA;
e SC Eco Csik SRL
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® 26 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit intern prin
asigurarea acestei functii de c&tre organul ierarhic superior, ca urmare a dispozitilor UAT
Miercurea Ciuc. Auditul public intern este asigurat de catre UAT Miercurea Ciuc pentru
urmatoarele entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate:

Liceul Teoretic Marton Aron ;

Liceul Teologic Segito Maria ;

Liceul de Arte Nagy Istvan

Colegiul National Octavian Goga

Liceul Tehnologic Venczel Jozsef

Liceul Tehnologic Joannes Kajoni

Liceul Tehnologic Szekely Karoly

Liceul Tehnologic Kos Karoly

Scoala Gimnaziala Petofi Sandor

Scoala Gimnaziala Nagy Imre

Scoala Gimnaziala Jozsef Attila

Scoala Gimnaziala Xantus Janos

Scoala Gimnaziala Liviu Rebreanu

Gradinita Aranyalma

Gradinita Csipike

Grédinita Micimacko

Gradinita Kisherceg

Grédinita Napocska

Muzeul Secuiesc al Ciucului

Teatrul Municipal Csiki Jatekszin

Ansamblul National Secuiesc Harghita

Club Sportiv Municipal VSK Csikszereda Miercurea Ciuc
Editura Csikszereda- Csikszereda Kiadohivatal
Institutul de Cercetare Siculus — Siculus Kutatasi Intezet
SC Csiki Trans SRL

SC Goscom SA

® & o & O © @ © @ O ¢ © ¢ © © © © O © © © © o © O o

Din punct de vedere a modului de organizare a functiei de audit public intern, cele 2 care au infiintat
auditul public intern prin structura proprie, au optat pentru urmatoarea structura:

® (O directii generale;
® O directii;
® 0 servicii;
® 0 birouri;
® 2 compartimente.
l1l.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul UAT Miercurea Ciuc structura de audit public intern infiintatd este si functionala.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate, functionarea
auditului public intern la cele 28 entitati care au infiintat audit public intern, are urmatoarele

caracteristici: \a/
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® La 28 entitati auditul public intern functioneaza:

e 2 prin structura proprie;

e 26 prin organul ierarhic superior;

® La 0 entitati auditul public intern nu functioneaza, desi este infiintat:
e 0 prin structura proprie

26 prin organul ierarhic superior:

Liceul Teoretic Marton Aron ;

Liceul Teologic Segito Maria :

Liceul de Arte Nagy Istvan

Colegiul National Octavian Goga

Liceul Tehnologic Venczel Jozsef

Liceul Tehnologic Joannes Kajoni

Liceul Tehnologic Szekely Karoly

Liceul Tehnologic Kos Karoly

Scoala Gimnaziala Petofi Sandor

Scoala Gimnaziala Nagy Imre

Scoala Gimnaziala Jozsef Attila

Scoala Gimnaziala Xantus Janos

Scoala Gimnaziala Liviu Rebreanu

Gradinita Aranyalma

Gradinita Csipike

Gradinita Micimacko

Gradinita Kisherceg

Gradinita Napocska

Muzeul Secuiesc al Ciucului

Teatrul Municipal Csiki Jatekszin

Ansamblul National Secuiesc Harghita

Club Sportiv Municipal VSK Csikszereda Miercurea Ciuc
Editura Csikszereda- Csikszereda Kiadohivatal
Institutul de Cercetare Siculus — Siculus Kutatasi Intezet
SC Csiki Trans SRL

SC Goscom SA

l1.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Dintre cele 28 entitati publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate UAT
Miercurea Ciuc, 2 entitdti au infiintat audit public intern prin structurd proprie cu acceptul UAT
Miercurea Ciuc. Restul entitétilor publice au infiintat auditul public intern prin organul ierarhic superior
sau nu au infiintat aceasta functie.

Auditul public intern functioneaza prin structura proprie la 2 din cele 2 entitati subordonate,
aflate in coordonarea sau sub autoritate care au infiintat audit public intern prin structura proprie. Cele
2 entitati subordonate, aflate sub autoritate au astfel obligatia de a emite si comunica catre UAT
Miercurea Ciuc raportul anual de activitate privind functia de audit public intern. Dintre acestea,
raportul anual de activitate a fost emis de un numar de 2 entitati publice subordonate, aflate in

/
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coordonarea sau sub autoritate, informatiile furnizate de acestea regasindu-se in cuprinsul
prezentului raport.

l1I.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este
apanajul auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite
criterii, cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

functia de audit public intern trebuie s& raporteze direct managementului superior al organizatiei;
numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor publici
interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:

Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public intern si
de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regadsesc in baza legald actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata cu
modificarile si completarile ultericare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc in practica internationald de audit intern stipulata in Standardele Internationale de Practica
Profesionala Tn Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de
la 1100 la 1130).

l11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credit

Compartimentul Audit Public Intern este subordonat direct primarului Municipiului Miercurea Ciuc si-
a exercitat activitatea independent de activitatile institutiei, nefiind implicat in desfasurarea activitatilor
supuse auditului.

Raportarea misiunilor de audit se face direct primarului.

In anul 2020 nu au fost cazuri de numire/destituire a conducatorului compartimentului sau de
numire/destituire a auditorilor interni.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 2 structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

- La 2 entitati auditul public intern raporteaza conducatorului institutiei.
Nu au fost cazuri de delegare a atributiilor in cursul anului 2020.
- La O entitati auditul public intern nu raporteaza conducatorului institutiei.

- 0 entitati nu au furnizat informatii referitoare la acest aspect.
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Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducitorului structurii
de audit public intern in cursul anului 2020:

Nu a fost cazul de numire sau destituire a conducerii structurii de audit public intern Ia nivelul
UAT Miercurea Ciuc, si nici in cazul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici interni
in cursul anului 2020:

- La O entitati in anul 2020, numirea sau revocarea auditorilor publici interni s-a realizat cu
respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre seful structurii de audit public
intern;

- La 0 entitati in anul 2020, numirea sau revocarea auditorilor publici interni s-a realizat fara
respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre seful structurii de audit public
intern.

- La O entitati nu a fost cazul de numire sau de revocare a auditorilor publici interni in anul
2020,

- U entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii.

111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni
La nivelul ordonatorului principal de credite

Auditorul din cadrul Compartimentului audit public intern din cadrul UAT Miercurea Ciuc nu a fost
implicat in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care in mod potential le poate audita si nici in
elaborarea si implementarea sistemelor de control intern, astfel neafectandu-se independenta si
obiectivitatea auditorilor pe parcursul misiunilor de audit cu privire la formularea constatarilor,
concluziilor si recomandarilor.

Cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern s-a completat declaratia de independenta de catre auditorul
intern. Tn cursul anului 2020 nu au fost constatate probleme privind incompatibilitatea auditorului
intern, astfel neafectandu-se independenta si obiectivitatea auditorului pe parcursul misiunilor de
audit cu privire la formularea constatarilor, concluziilor si recomandarilor.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 2 structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informatii:

Cei 2 auditori din cadrul Compartimentului audit public intern la nivelul celor 2 entitati subordonate,
aflate n coordonare sau sub autoritate nu au fost implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe
care in mod potential le poate audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control
intern, astfel neafectandu-se independenta si obiectivitatea auditorilor pe parcursul misiunilor de audit
cu privire la formularea constatarilor, concluziilor si recomandarilor.

La ambele entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au depus raport anual
pentru anul 2020 cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern s-au completat declaratiile de independenta
de catre auditori interni. in cursul anului 2020 nu au fost constatate probleme privind incompatibilitatea
celor 2 auditori interni, astfel neafectandu-se independenta si obiectivitatea acestora pe parcursul
misiunilor de audit cu privire la formularea constatarilor, concluziilor si recomandarilor.

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

L/
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- La 2 entitati in anul 2020, auditorii publici interni nu au fost implicati in exercitarea activitatilor
auditabile;

- La 0 entitati in anul 2020, auditorii publici interni au fost implicati in exercitarea activitatilor
auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

- La 2 entitati in anul 2020, auditorii publici interni au completat declaratiile de independenta;

- La O entitati in anul 2020, auditorii publici interni nu au completat declaratiile de independenta

ll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturéd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit publlc intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa HG nr. 1.086
pentru aprobarea Normelor genera!e privind exercitarea activitatii de audrt public intern. Aceasta
aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele
versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este utilizata
in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 prlvmd aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa
decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita o procedura scrisa
pentru acea activitate). in acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in
functie de judecata profesionala aplicata. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili
care este gradul de emitere a procedurilor. in mod firesc tinta este de 100% urmarindu-se apropierea
cat mai mult de acest scor.

lil.4.1. Emiterea normelor proprii
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Municipiului Miercurea-Ciuc normele proprii au fost intocmite si au fost avizate de catre
SAPI - DGRFP Brasov conform adresei nr. 67417/28.10.2014. S-a acordat avizul cu rezerva cu privire
la conformitatea Normelor metodologice specifice exercitarii activitati de audit public intern, cu
identificarea unor solutii pentru eliminarea/diminuarea consecintelor nerespectarii Cap.Il, pct.
2.3.6.2.1. din Normele generale privind exercitarea activitati de audit public intern, si anume
supervizarea misiunii in toate etapele de derulare.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru totalul de 1 unitate subordonata, aflate in coordonare sau sub autoritate care au infiintat functia
de audit public intern prin structurd proprie nu are norme proprii intocmite, respectiv 1 unitate
subordonata, aflate in coordonare sau sub autoritate care au infiintat functia de audit public in@n

4
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prin structurd proprie normele proprii nu sunt actualizate in cursul anului 2020, situatia utilizarii
normelor proprii este urméatoarea:

® { entitati au primit acordul UAT Miercurea Ciuc pentru emiterea normelor proprii;

® O entitati care nu au primit acordul UAT Miercurea Ciuc pentru emiterea normelor proprii.

La cele 0 entitati care au primit acordul UAT Miercurea Ciuc pentru emiterea normelor proprii, situatia
emiterii acestor norme se prezinta astfel:

® ( entitate are intocmit norme proprii.

® 1 entitati au Tntocmit normele proprii dar acestea nu au fost transmise la UAT Miercurea Ciuc
spre avizare.

® 0O entitati au intocmit normele proprii si le-au transmis UAT Miercurea Ciuc in vederea obtinerii
avizului;

® 0 entitati au intocmit normele proprii, le-au transmis UAT Miercurea Ciue in vederea obtinerii
avizului, iar acesta le-a returnat cu observatii pentru modificare/completari;

® 0 entitati au intocmit normele proprii care au fost avizate de catre UAT Miercurea Ciuc

® 0 entitati care nu au oferit informatii privind stadiul normelor proprii

Existd un numar de 1 entitate subordonata, aflatd in coordonare sau sub autoritate care nu a luat
masura intocmirii normelor proprii.

ll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activititii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul UAT Miercurea Ciuc au fost identificate un numar
de 7 activitati. Dintre acestea s-a stabilit c& un numér de 7 activitati sunt procedurabile, ceea ce
reprezinté circa 100%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:

Realizarea misiunilor de audit de asigurare

Realizarea misiunilor de consiliere

Realizarea misiunilor de audit de sistem

Elaborarea planului multianual de audit public intern

Elaborarea planului anual de audit public intern

Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern

Raportarea de informatii in cazul identificarii unor iregularitati sau posibile prejudicii

Din cele 7 activitati procedurabile au fost emise un numar de 5 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de circa 71,43%.

* Realizarea misiunilor de audit de asigurare

* Realizarea misiunilor de consiliere
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Realizarea misiunilor de audit de sistem
Elaborarea planului multianual de audit public intern
Elaborarea planului anual de audit public intern

Mentionez ca la data prezentei sunt in curs de avizare procedurile operationale:

1.Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern
2.Raportarea de informatii in cazul identificarii unor iregularitati sau posibile prejudicii

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

1.La nivelul SC Harviz SA, aflata sub autoritatea UAT Miercurea Ciuc au fost identificate un

numar total de 7 activitati. Dintre acestea s-a stabilit c& un numar de 7 activitati sunt procedurabile,
ceea ce reprezinta circa 100%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:

Carta auditului intern

Intocmirea Normelor proprii la nivelul SC Harviz SA

Procedura operationala privind efectuarea misiunii de audit si a misiunii de asigurare
Procedura operationala privind efectuarea misiunii de audit s$i a misiunii de consiliere
Procedura operationala privind efectuarea misiunii de audit si a misiunii de audit ad-hoc
Procedura operationala privind elaborarea planului multianual de audit public intern si planului
anual de audit public intern

Raportarea rezultatelor misiunii de audit intern

Din cele 7 activitati procedurabile au fost emise un numar de 6 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de circa 86%:

Carta auditului intern

Proceduré operationala privind efectuarea misiunii de audit si a misiunii de asigurare
Procedura operational privind efectuarea misiunii de audit si a misiunii de consiliere
Proceduré operationala privind efectuarea misiunii de audit si a misiunii de audit ad-hoc
Procedura operationala privind elaborarea planului multianual de audit public intern si planului
anual de audit public intern

Raportarea rezultatelor misiunii de audit intern

2.La nivelul SC Eco Csik SRL, aflatd sub autoritatea UAT Miercurea Ciuc au fost identificate
un numar total de 7 activitati. Dintre acestea s-a stabilit ¢& un numar de 7 activitati sunt
procedurabile, ceea ce reprezinta circa 100%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt
urmatoarele:

Carta auditului intern

Intocmirea Normelor proprii la nivelul SC Harviz SA

Procedura operational privind efectuarea misiunii de audit si a misiunii de asigurare
Procedura operationala privind efectuarea misiunii de audit si a misiunii de consiliere
Procedura operationala privind efectuarea misiunii de audit $i @ misiunii de audit ad-hoc
Procedura operational privind elaborarea planului multianual de audit public intern si planului
anual de audit public intern

Raportarea rezultatelor misiunii de audit intern

Din cele 7 activitati procedurabile au fost emise un numar de 6 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de circa 86%:

Carta auditului intern

Procedura operationala privind efectuarea misiunii de audit si a misiunii de asigurare
Procedura operationala privind efectuarea misiunii de audit s$i a misiunii de consiliere
Procedura operationala privind efectuarea misiunii de audit $i @ misiunii de audit ad-hoc
Procedura operational& privind elaborarea planului multianual de audit public intern si planului
anual de audit public intern L{
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* Raportarea rezultatelor misiunii de audit intern
IIL.5. Asigurarea si imbunatatirea calititii activitatii de audit public intern
l11.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunététire a Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii
de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii (PAIC) sub
toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare i imbunatatire a calitatii activitaii de audit public intern trebuie s& garanteze
ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele, instructiunile si Codul
privind conduita etica a auditorului public intern si s& contribuie la imbunatatirea activitatii structurii
de audit public intern.

PAIC trebuie s ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public intern
si s& duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri corespunzatoare
a acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

* Conformitatii cu baza legala in vigoare:

*  Contributiei auditului public intern la procesele de guvernanta, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

* Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui s& impuna o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevalusrilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercita o monitorizare permanenta a activitatii de audit public intern si
0 autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui s devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de Tmbunatatire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul UAT Miercurea Ciuc s-a emis PAIC cu nr.
1541/2013. PAIC-ul emis este actualizat periodic. Ultima actualizare a documentului a fost realizata
in data de 14.01.2016.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numér de 2 structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informatii:

e 0 entitati au elaborat PAIC:

e 2 entitati nu au elaborat PAIC. Aceste entitati sunt:
* SC Harviz SA
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= SC Eco Csik SRL

e O entitati nu au furnizat informatii despre elaborarea PAIC.

Dintre cele 0 entitati care au elaborat PAIC:

® 0 entitati au actualizat PAIC in anul de raportare;

* O entitati nu au actualizat PAIC in anul de raportare.

¢ O entitati nu au furnizat informatii despre actualizarea PAIC.
l11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale,
dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (I1A).
Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct de vedere al
conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduitd etica si cu prevederile
legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitéti si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

In anul 2020, activitatea de audit intern din cadrul entitatii a fost evaluata de catre Curtea de
Conturi a Romaniei.

In ultimii 4 ani (in anul 2017) activitatea de audit intern din cadrul UAT Miercurea Ciuc a fost
evaluata de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Directia Generald Regionald a
Finantelor Publice Brasov, Serviciul de Audit public Intern.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, din rapoartele anuale de
activitate emise de un numar de 2 structuri de audit public intern functionale, a rezultat faptul ca, in
anul 2020;

® ( entitati au fost evaluate de organul ierarhic superior;

® 0 entitati au fost evaluate de Curtea de Conturi a Romaniei:
® 0 entitati au fost evaluate de UCAAPI;

® 0 entitati au fost evaluate de alte entitati.

® 0 entitati nu au fost supuse evaludrii;

=
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® ( entitati nu au furnizat aceste informatii.

Situatia evaluarilor externe Tn ultimii 4 ani a entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate se prezinta astfel:

® ( entitati au fost evaluate de organul ierarhic superior, Curtea de Conturi, UCAAPI sau alte
entitati;

® 2 entitati nu au fost supuse evaluarii;

® ( entitati nu au furnizat aceste informatii.

In ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitatii de audit public intern, un numar de 2 de
structuri de audit intern functionale nu au fost evaluate n ultimii 5 ani.

111.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe imbunatatirea
controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui sa se puna tot
mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la resurse
umane care s& posede abilitatile necesare in acest scop.

111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul UAT Miercurea Ciuc , structura de audit public intern nu avea alocat post de conducere.
‘Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2020, structura de audit

public intern avea alocate un numar de 2 de posturi, dintre care 7 post ocupat si 7 post vacant.

Pentru postul vacant s-au demarat demersurile pentru ocuparea acestuia, la data de 14 decembrie
2020, urménd ca examenul sa fie sustinut la data de 22 februarie 2021.

Din cele 2 de posturi de executie alocate 0 sunt functii de coordonator al structurii de audit public
intern.

Din 1 post de executie ocupat, 1 sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care lucreaza
efectiv pentru structura de audit public intern si 0 nu sunt posturi de auditori publici interni sau sunt
incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni mutati temporar, se afla in concediu de
maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatilor subordonate, structura de audit public intern nu avea alocat post de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2020, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 2 de posturi, dintre care 2 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din cele 2 de posturi de executie alocate 0 sunt functii de coordonator al structurii de audit public
intern.

b

Pagina 19 din 32 Y‘




UAT MIERCUREA CIUC
Compartimentul audit intern

Raport anual de activitate aferent anului 2020

Din 2 posturi de executie ocupate, 2 sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care lucreaza
efectiv pentru structura de audit public intern si 0 nu sunt posturi de auditori publici interni sau sunt
incadrate cu persoane care sunt auditori publICI interni mutati temporar, se afld in concediu de
maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru 0 anumita perioada de timp, etc.

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect foarte
important, din urmatoarele considerente:

* Art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare specifica
faptul ca o structurd de audit public intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma
intreagd. Prin urmare orice structurd de audit public intern ar trebui sa respecte aceasta
prevedere legald, avand alocate minim 2 posturi de auditor public intern cu norma

intreaga.

 Intreaga metodologie de audit public intern specificata in cadrul HG nr. 1086/2013, face
referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie s& includa un supervizor al
misiunilor. Prin urmare orice structurad de audit public intern ar trebui sa respecte aceste
cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu norma intreaqa care si fie si ocupate.

Din acest punct de vedere, situatia entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
este urmatoarea:

2 entitati au alocate un singur post de auditor public intern;

* 2 entitati au ocupate céte un post de auditor public intern care exercita efectiv atributii de audit
public intern. Acestea se impart la randul lor in 2 categorii:

» Zentitati au ocupate un singur post de auditor public intern care exercita efectiv atributii
de audit public intern Tn conditiile in care au alocat un singur post;

* Oentitati au ocupate un singur post de auditor public intern care exercita efectiv atributii
de audit public intern in conditiile in care au alocate mai multe posturi.

lil.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cét si experienta.

O institutie publica care are o ratéd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii personalului,
a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din
cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

La nivelul ordonatorului principal de credite

Referitor la functiile de conducere

La nivelul UAT Miercurea Ciuc , structura de audit public intern nu avea alocat post de conducere.
Referitor la functiile de executie

La nivelul UAT Miercurea Ciuc la data de 01 ianuarie 2020 exista un numar de 7 persoana care ocupa
functie de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2020 un numar de 0
persoane de execu'gle au parasit structura de audit public intern, astfel:

e () persoane prin transfer;
e (0 persoane prin mutare;

e 0 persoane prin detasare;

.
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e () persoane prin demisie;

e () persoane prin suspendare;

e () persoane prin pensionare;

e O persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;

e ( persoane prin alte metode.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de circa 0%.
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul entitatilor subordonate, structura de audit public intern nu avea alocat post de conducere.

Referitor la functiile de executie

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate UAT Miercurea Ciuc la data
de 01 ianuarie 2020 existau un numar total de 2 persoane care ocupau functii de executie in cadrul
structurilor de audit public intern. Pe parcursul anului 2020 un numar de 0 persoane de executie au
parasit structura de audit intern, astfel:

e (O persoane prin transfer;

e ( persoane prin mutare;

e 0 persoane prin detasare;

e 0 persoane prin demisie;

e ( persoane prin suspendare;

e (0 persoane prin pensionare;

e (O persoane prin incetarea relatiilor de muncé la cerere;

e ( persoane prin alte metode.
Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de 0%.

l1.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul public
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi stréine vorbite, certificari nationale si internationale
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregétirea profesionald a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

Structura personalului de conducere — nu este cazul.

Structura personalului de executie din cadrul compartimentului de audit public intern in functie de
criteriile solicitate in anexa 12, se prezinta astfel:

- experienta n audit: 1 auditor cu o vechime de peste 4 ani

- studiile de specialitate: 1 auditor cu studii economice

- limba str&ina vorbita: 1 auditor - engleza, maghiara

- certificari nationale detinute — expert contabil

- membru in organisme profesionale — CECCAR filiala Harghita.
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La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Structura personalului de conducere — nu este cazul.

Structura personalului de executie din cadrul compartimentelor de audit public intern la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate in functie de criteriile solicitate in
anexa 12, cumulativ, se prezinta astfel:

- experienta Tn audit: 2 auditori cu o vechime de peste 5 ani

- studiile de specialitate: 2 auditori cu studii economice

- limba straina vorbita: 2 auditori — engleza, maghiara

- certificari nationale detinute — 2 stagiari pentru expert contabil la CECCAR Harghita.

lll.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul UAT Miercurea Ciuc, gradul de participare la pregatire profesionald este de 100%. Numarul
mediu de zile de pregéatire profesionala pentru fiecare auditor public intern este de 75, fiind realizate
astfel:

® (zile prin cursuri de pregatire;
® 15 zile prin studiu individual;

® 0 zile prin alte forme de pregétire.

Nu au fost intdmpinate probleme in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numarului minim
de zile de pregatire prevazute de cadrul de reglementare.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor 2 entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, gradul de participare la pregatire profesionald se
prezinta astfel:

® 2 entitati au un grad de participare de 100%:

® ( entitati au un grad de participare sub 100%:;

In cadrul acestor entitati, numarul mediu de zile de pregatire profesionald pentru fiecare persoana
este de 15, fiind realizate astfel:

® 10 zile prin cursuri de pregitire;
® 20 zile prin studiu individual;

® (zile prin alte forme de pregatire.

Nu au fost intdmpinate probleme in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numarului minim
de zile de pregétire prevazute de cadrul de reglementare.

/
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lI1.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercitéd asupra
tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel puin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vénzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri
din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creant,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora:

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia:

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;
j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera auditabild
trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Astfel,
structura de audit public intern trebuie organizata astfel incat s& dispuna de resursele necesare in
vederea auditérii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate
de entitatea publica.

Avand n vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

® Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuali cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul
unui an, tinédnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor $i de resursele de audit disponibile”:

® Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

* Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni,

timp, resurse financiare.”:
: : 4%/
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e Punctul 2.4.1.5.3.: " Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru organizarea
si desfagurarea activitatilor de audit public intern si asigurd resursele necesare indeplinirii in
mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tinand cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numér de auditori, pe baza volumului de activitate sia
marimii riscurilor asociate, astfel incét sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezultd faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul UAT Miercurea Ciuc, avand in vedere resursa de personal existenta mentionata la punctul
11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 7 posturi ocupate, gradul de acoperire al sferei auditabile
in 3 ani este de 45%.

In vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 3 posturi de
auditori publici interni ocupate.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor 2 entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, avand in vedere resursa de personal existentd
mentionata la punctul I1.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 2 posturi ocupate, gradul de acoperire
al sferei auditabile in 3 ani este urmatorul:

® 2 entitati au un grad de acoperire de 100%;

® 0 entitati au un grad de acoperire sub 100%;

In vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numér total de 2 posturi de
auditori publici interni ocupate.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulati in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o0 anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul
de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoar activitatea in cadrul entitatii publice.
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Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitéti in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social in
care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile s3 fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmarite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie s stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, considerdm necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor bine
definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului
scorului de risc.

La nivelul ordonatorului principal de credite

Planificarea multianuala a activitatii de audit public intern s-a realizat pentru o perioada de trei ani,
si s-a intocmit Planul multianual pentru perioada 2018 — 2020.

Criteriile de analiz& de risc utilizate Tn cadrul planificarii anuale si multianuale sunt urmatoarele:

- evaluarea riscurilor asociate diferitelor structuri si activitati, atat din aparatul propriu céat si a
institutiilor subordonate;

- sugestiile ordonatorului principal de credite;

- periodicitatea in auditare;

- numarul de entitati aflate in subordonare;

- fondul de timp disponibil:

- numarul de auditori.

La nivelul Municipiului Miercurea Ciuc au fost elaborate proceduri operationale referitoare la
activitatea de planificare anuala respectiv cea multianuala, iar aceste planificari se realizeaza tinand
cont de structurile si activitatile din cadrul entitatii.

La nivelul entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor 2 entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, procesul de planificare anual si multianuala prezinta
urmatoarele particularitati:

» Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc:
e 2 entitati si-au emis propriile criterii de analiza a riscului:
* O entitati nu si-au emis propriile criterii de analiza a riscului.
¢ Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuala si multianualé:
» 2 entitati si-au emis procedura operationala;
e Oentitati nu si-au emis procedura operationala:
* Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tindnd cont de:
¢ 2 entitati au tinut cont de structuri:
¢ O entitati au tinut cont de procese;
* 2 entitati au tinut cont de activitati;
e Oentitati au tinut cont de proiecte;

e O entitati au tinut cont de operatiuni.
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IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul UAT Miercurea Ciuc in anul 2020 au fost realizate un numar de 5 misiuni de asigurare.
Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a
constatat ca in cadrul:

¢ 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

* 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

¢ O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

* 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane:

¢ U misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

® U misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

e O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare:

® O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitétii;
® 7 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM:;

e 7 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

in cadrul misiunilor de audit public intern derulate Tn cursul anului 2020 au fost constatate un numar
de 0 iregularitati, astfel:

Numar iregularitati

Domeniul constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entittii
SCM/SCIM
Alte domenii

TOTAL

OO0 O |Oo|lo|lo|o|o|o

Nu au fost cazuri de recomandari neinsusite.

Referitor la urmarirea implementirii recomandarilor, aceasts activitate se refera la recomandarile
formulate de catre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru
care structura de audit public intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

In acest context, in cursul anului 2020 au fost urmarite un numar de 36 recomandari, cu urmatoarele
rezultate:

e 27 recomandari implementate, din care:
e 27 recomandari implementate in termenul stabilit;
e Orecomandari implementate dupa termenul stabilit;

¢ 7 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
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* 7 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
* 0recomandari cu termenul de implementare depa3sit;

e 2 recomandari neimplementate, din care:
* 2 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e 0recomandari cu termenul de implementare depasit.

i ar de | recomandén '  Numar de recomandari
’ i ; neamplementate
o s | pentrucare e s
?ﬁ"t'enﬁetiu'r;'  dupd m;;rmgg{::gnaergm cu.tegmjenul de [ termenulde’ | cu te«n'n.e_nulde
‘ AT - termenul stabilit nu a fost | implementare implementare | implementare
Fra ol giag e st B it dereais | depasit stabilitnuafost | depasit
Bugetar 8 3 1
Financiar-contabil 5
Achizitiilor publice
Resurse umane 6 2
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Funcfiile specifice entitatii
SCM/SCIM 2 2
Alte domenii _ 6 1

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul SC HARVIZ SA in anul 2020 au fost realizate un numar de 2 misiuni de asigurare. Avand
in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat
cé in cadrul a:

* 0 misiune de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul IT;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

1 misiune de asigurare s-au abordat alte domenii.

in cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2020, la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate au fost constatate un numar total de 0
iregularitati, astfel:

Numar iregularitati

Domeniul constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei

Juridic
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Funciiile specifice entitatii 0
SCM/SCIM 0
Alte domenii 0

TOTAL 0

Nu a fost cazul de recomandari neinsusite.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasts activitate se refer la recomandarile
realizate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii anteriori, si pentru
care structura de audit public intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

in acest context, in cursul anului 2020 au fost urmarite un numar de 2 recomandari, cu urmatoarele

rezultate:

e 2recomandari implementate, din care:

e 2 recomandari implementate in termenul stabilit;

e (Orecomandari implementate dupa termenul stabilit;

e O recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:

e Orecomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e (Orecomandari cu termenul de implementare depasit;

e (O recomandari neimplementate, din care:

e 0recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e 0recomandari cu termenul de implementare depasit.

| Numarde recomandarii | N4 da racomandari partial Numar de recomandari
"""ﬁ'ﬁ{ﬂ%'}%ﬁizg‘ﬂg?"“‘ ~ implementate la nivelul tuturor | neimplementate la nivelul tuturor
: L : '--subbédmaie : - entitatilor subordonate: entitatilor subordonate
D_Qm_eniu{ Sy PR T | pentru care : | pentrucare | S
PRSI e St b emenoi dupa | termenulde | cutermenul de | fermenulde cu termenul de
S e _termgqt_xi_, img_igm_ent_are .‘;_m_pjsme{gtg_r_e i 1mql§ment§¢e_ ? .mpl_emeqtare
i stabilit stabilit nu a fost depasit stabilit nu a fost depasit
: ] i depésit : depdsit .
Bugetar
Financiar-contabil 2
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Funciiile specifice entitatii
SCM/SCIM
Alte domenii
TOTAL 1 2
TOTAL 2 2

La nivelul SC ECO CSIK SRL in anul 2020 au fost realizate un numér de 2 misiunl de asigurare.
Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a

constatat ca in cadrul a;

e 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

0 misiune de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil:
1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

L
®
¢ 0 misiune de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;
@
@

1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;
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0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitaii;
0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM:

0 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2020, la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate au fost constatate un numar total de 0
iregularitati, astfel:

Numér iregularitati

Domeniul constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
[Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM
Alte domenii

TOTAL

Recomandarile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducétorul entitatii publice subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. In
conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta
ordonatorului principal de credite, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

i=~lellellellellellellelleo]la}e]

Referitor la urmarirea implementirii recomandarilor, aceasta activitate se refera la recomandarile
realizate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii anteriori, si pentru
care structura de audit public intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

in acest context, in cursul anului 2020 au fost urmarite un numar de 2 recomandari, cu urmatoarele
rezultate:

e 2 recomandari implementate, din care:
e 2recomandari implementate in termenul stabilit;
e 0recomandari implementate dupa termenul stabilit;
e O recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
* 0Orecomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e Orecomandari cu termenul de implementare depasit;
e (Orecomandari neimplementate, din care:
¢ 0Orecomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

* 0Orecomandari cu termenul de implementare depasit.

| ?:pr?fégzt;ﬁ??:;ﬁﬂ Numér de recomandari partial Numar de recomandari
tuturor entitatilor implementate la nivelul tuturor neimplementate la nivelul tuturor
i ~subordonate entitatilor subordonate entitatilor subordonate
Domeniul i pentru care pentru care
'T-n ierm’enui dupa termenul de cu termenul de termenulde cu termenul de
stabilit termenul implementare implementare implementare implementare
' stabilit stabilit nu a fost ‘depasit stabilit nu a fost depdsit
depdsit depasit
[
vt
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Bugetar

Financiar-contabil

Achizitiilor publice 1

Resurse umane

[Tehnologia informatiei

Juridic 1

Fonduri comunitare

Functiile specifice entitatii

SCM/SCIM

Alte domenii

oAy

TOTAL 2 B AT 0% 2

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu s-au realizat misiuni de consiliere.

IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu s-au realizat misiuni de consiliere.
IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activititii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu s-au realizat misiuni de evaluare a activitatii de audit intern.

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu s-a realizat misiune de evaluare.

Partea a V-a - Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.

Partea a Vl-a — Concluzii

V1.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfisurati la nivelul institutiei
publice

Puncte tari:
- compartimentul de audit este functional
- functia de audit se raporteaza direct primarului
auditorul intern nu a fost implicat in activitatile pe care le poate audita
auditorul intern si-a declarat independenta in cadrul misiunilor de audit intern
- la nivelul Municipiului Miercurea-Ciuc normele proprii au fost intocmite si au fost avizate de catre
SAPI - DGRFP Brasov
- la nivelul structurii de audit public intern s-a emis si actualizat PAIC - ul
- s-au realizat misiunile de audit public intern planificate
Puncte slabe:
- neocuparea postului vacant de auditor, concursul pentru ocuparea celui de-al doilea post din
organigrama Primariei municipiului iercurea Ciuc este in curs de organizare la data prezentei;
- activitatea de audit s-a desfasurat cu un singur auditor astfel ca nu s-a putut realiza functia de
supervizare a misiunilor de audit public intern realizate:
- cu numarul de posturi alocate nu se pot audita cel pufin o data la trei ani activitatile prevazute
de legea auditului.
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VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasuratd la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

SC Harviz SA

Puncte tari:
e compartimentul de audit este functional;
» functia de audit se raporteaza direct directorului general;
e auditorul intern nu a fost implicat in activitatile pe care le poate audita;
e auditorul intern si-a declarat independenta in cadrul misiunilor de audit intern;

¢ la nivelul entitatii HARVIZ SA normele proprii ale auditului au fost intocmite si au fost avizate
de cétre directorul general;

e s-au realizat misiunile de audit public intern planificate, datele limita au fost respectate.
Puncte slabe:

e activitatea de audit s-a desfasurat cu un singur auditor astfel ca nu s-a putut realiza functia de
supervizare a misiunilor de audit public intern realizate

e cu numarul de posturi alocate nu se pot audita cel putin o data la trei ani activitaile prevazute
de legea auditului

SC Eco-Csik SRL

Puncte tari:
e compartimentul de audit este functional;
e functia de audit se raporteaza direct directorului general;
e auditorul intern nu a fost implicat in activitatile pe care le poate audita;
e auditorul intern si-a declarat independenta in cadrul misiunilor de audit intern;

e la nivelul entitati HARVIZ SA normele proprii ale auditului au fost intocmite si au fost avizate
de catre directorul societatii;

* s-au realizat misiunile de audit public intern planificate, termenele au fost respectate.

Puncte slabe:

e activitatea de audit s-a desfasurat cu un singur auditor astfel c& nu s-a putut realiza functia de
supervizare a misiunilor de audit public intern realizate
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e cu numarul de posturi alocate nu se pot audita cel putin o data la trei ani activitatile prevazute
de legea auditului

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

VIL.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurati la
nivelul institutiei publice

Ocuparea postului vacant de auditor, la data de 22 februarie va avea loc un concurs pentru ocuparea
celui de-al doile post de auditor din organigrama insitutiei;

Elaborarea unor noi proceduri operationale, neintocmite inca, privind activitatea de audit public intern;
Elaborarea de ghiduri, metodologii pentru activitatile specifice institutiilor publice locale, in vederea
imbunatatirii calitatii misiunilor de audit;

Organizarea de cursuri on-line in vederea discutarii cazurilor practice in cadrul acestora.

VIL.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfagurati la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Elaborarea de ghiduri, metodologii pentru activitatile specifice entitatiilor publice, in vederea
imbunatatirii calitatii misiunilor de audit;

Organizarea de schimburi de experiente, dezbateri, discutarea cazurilor practice in cadrul
cursurilor/dezbaterilor organizate de catre UCAAPI.

Kedves Emese

o !illng”
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